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Ante: Leda. Carmen Leticia Santiago
Oficial Examinadora

COMPARECENCTIAS:

Lcdo. Rafael Vazquez Colén
Por el Patrono

Lecdo. Ebenecer Lbpez Ruyol
Por la Peticionaria

Ledo. Jaime E. Cruz Alvarez
Por la Interventora

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

E1l 31 de diciembre de 1987 la Federacitéu Americana
Empleados Pablicos, UCFW afiliada a la AFL-CIO, en adelan
de;ominada la Peticionaria, _rédicb una Peticidn pa
Investigacibn y Certificacién de Representante. En la mis
alepgd que se habia suscitado una controversia relativa a
representacibn de todos :103 émpleados de Oficina

Mantenimiento que utiliza la Compafiia de Fomento Recreative

Puerto Rico, en lo sucesivo denominada la Compafiia.
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Mediante comunicacidn -del 25 de enero de 1988, 1la Unidn
Independiente de Empleados de la Compafiia de Fomento Recreativo
notificd su interés en participar en el <caso .como parte
Interventora. Luego de comprobar que la misma cumﬁlia con 1los
requisitos reglamentarios, el Presidenté permitid la
participacidn de la Iﬁterventora.‘ |

De. conformidad con lo dispuestb en el Articule TII,
Seeccibn 6, Inciso (a) del Reglamento Nam. 2 de la Junta de
Relaciones del Trabajo de Pﬁerto Rico, se ordend la celebracidn
de audiencia pGbliéa’ para recibir prueba en torno a las
alegaciones vertidas en la peticidn.

Las audiencias phblicas se llevaron a cabo en diversas
fechas. La primera se celebrd 31;7 de abril de 1988 ante 1la
t.cda. Carmen Leticia Santiago, quien fuera designada Oficial

Examinadora por el Presidente de la Junta. ,
t

E1 20 de mayo de 1988 la Compafiia radicd una Mocibn en
cuyo inciso 7 sefiala lo siguiente; |

7. La Compafiia solicita muy respetuosamente de

la Honérable Junta que, peconocido per las

Uniones que 1la unidad (o unidades) se limite(n)

a los empleados de oficina, de mantenimiento Yy

de servicio se revise el interés sustancial

sometido por la Peticipnaria para determinar si

correqunde a 1los empleados referidos o si

correspénde a empleados profesionales v/o

guardianes ¥y .celadorés,_ los que 1o eétérén

representados por 1la Peticionaria ni por la

Interﬁentora."

E1 27 de mayo de 1988, la Oficial Examinadora emitis una
Resolucidén en la que amparada en lo resuelto reiter;damentelﬁ

por la Junta en este aspecto,.dispuso lo siguiente:

1/ Tomas Matta, Administrador Finca "Josefa" (Autoridad de
Tierras de Puerto Rico) ~-y- Unidn de Obreros Iindependiente de
Fajardo, Puerto Rico, Decision Nam. 58, Caso NéGm, P-383 (1950);
José Otero Belén h/n/c Finca Barrio Paris, Lajas, Puerto Rico
-y~ Unidn_de Trabajadores de las Areas Sur y Oeste de Puerto
Rico P-86-10, D-86-1013 (1986).




"Declaramos 8in Lugar el _planteamiento del

patrono sobre la validez del Interés Sustancial.

El interés sustancial exigido por la Junta en

estos casos es un medio administrativo adoptado

por este Foro para determinér por si misma si.es

necesario ‘o no proseguir con 1os'procedimientos.

Habiéndose emitido Aviso de Audiencia para

determinar si ‘ha surgido wuna controversia

relativa a la representacidn de los empleados,

vya la Junta ha estéblecido définitivamente, que

esa .organizacién peticionaria tienme derecho a

intervenir en los. prqcedimientos. Esta

determinacidn no esti sujeta a ataque directo o

colateral,"

Las partes estuvieron rebresentadas en las audiendias
pitblicas y presentaron la prueba testifiral y documental que
consideraron pertinente. Concluidas las audiencias, el
representante legal de la Comﬁaﬁia solicitd ia transcripcidn
oficial de los procedimientos, a los fines de someter Memorando
de Autoridades. El1 21 de junio de 1988, 1la Ofieial Examinadora
resoclvid qﬁe mediante Mocién dirigida a la Junta, la Compafiia
solicitara copia de 1la transcripcian oficial del récord y de
ésté ser declarada Con Lugat, se le concederia hasta el 10 de
agosto de.gse aﬁp paré radicar Meﬁorando de Autoridades. Se
dispuso , ademis, que la parte Péticionaria, asi como la
Interventora, Vtendrian hasta el 22 de agosto de 1988, para
replicar el referido escrito. La Compafiia tendria entonces
hasta el 2 de septiembré de 1988 para radicar daplica.

Cabe destacar que -aﬁnque durante. la 6G1ltima audiencia
pGiblica, la peticionaria no solicité la transcripeiédn oficial
del récord, el 28 de junio de.1988 soﬁicité a la Junta mediante
Mocion,que le concediese copia de diéhos récords. . Dicha Mocibn
fue declarada "Con Lugar", seglin se dispuso mediante Resolucién

del 6 de julio de 1988, suscrita por.el Presidente de la Junta.



Asi las cosas, el 10 de agosto de 1988 la Compafila radicd
Memorando de Autoridades. por cqnducto je su representacidn
legal,

£l 26 de agosto de 1988 l1a Peticionaria y la Interventora
notificaron haber recibido el Memorando radicado por la
Compaﬁi;. Informaron, ademas, due Tuego de revisar el
memorando entienden que el mismo no introduce planteamiento
nueve alguno de h%cho o de derecho gque 1o hubiese sido
. presentado © debidamente refutado en 1a vista celebrada por la
Honérable Junta, por lo cual consideran innecesario replicar.
§plicitaron que el caso.quedase sometido. Sefjalaron , ademas,
que no era necesario mantener el término para queé 1a Compafiia
radique dtplica. Ambas mbéiones fueron declaradas Con Lugar
mediante Resolucidn de la 0Oficial Examinadora emitida el1l30 de
agosto de 1988.

E1l 27 de septiembre de 1988 el representante legal de la
Peticionaria radicd un escrito en el que, entre otros asuntos,
1le pidid a la Junta gque dispusiese del caso con prioridad,
dado que la demora podia alterar las conaiciones de laboratorio
necesarias para qué la eleccidn que sé celebre sea justa ¥
&emocrética.

Mediante Resolucidn del 29 de septiembre de 1988, la
O0ficial Examinadora resolvibd darse por informada ¥y notificarle
a las partes que se.le daria al caso la atencibn necesaria para
la disposicién rapida del mismo.

La Junta ha revisado _1&5 resolﬁciones de mnaturaleza
procesal emitidas pof la Oficial Examinadora en ei curso de las
audiencias 'pﬁﬁlicas Y, coﬁo.encuentra que no se cometid error
perjudicial alguno a las partes, poi 1a presente las confirma.

A la iuz de toda 1a.evideﬁéia presentada, del expediente
completo del caso, asi como del Memorando sometido por el

Patrono, se formulan las siguientes:



DETERMINACIONES DE HECHOS Y CONCLUSIONES DE DERECHO

I. La Compaiiia:

La Compafiia de Fomento Recreativo de Puerto Rico, es una
corporacidbn que opera como instrumentalidad pﬁbliéa del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; sujeta al control administrativo
del Administrador de Parques y Recreo Pablicos. Fue creada al
amparo'de la Ley NGm. 114, aprobada el 28 de junio de 1961. La
" Compafiia se dedica, ™ entre otros asuntos, a desarrollar
facilidades fisicas para ofrecer a los habitantes . de Puerto
Rico medios para su recreo y expansidn; planificar, diseilar,
construir, operar, mantener y  conservar instalaciones y
facilidades recreativas y deportivas.

II. Las Organizaciones Obreras:

r‘r
Tanto la Federacidn Americana de Empleados Pf@iblicos, ‘UCEW

afiliada a la AFL-CIO, Peticiomnaria, como la Unibn
Independiente de Empleados de. la Compaiiia de Fomento
Recreativo, Interventora, 500 ofganizaciones que admiten en sus
respectivas matriculas a empleados de diferentes patronos, &
los fines de 1la negociacibn colectiva., Por 1lo tanto, son
"organizaciones obreras" dentro del.significado del Articulo 2,

Inciso (10) de la Ley. 2/

I1I La Cuestidn Jurisdiccional:

Durante ia audiencia, ia Peticionaria alegd que la Junta
tiene jurisdiccibén sobre la Compaﬁia de Fomento Recreativo por
ser é&sta un "patroﬁo" conforme.a 1a Ley. Puntualizd que 1la
Compaiiia cumple con todos los criterios que para evaluar la
figura del "Patrono” se sefialan tanto en el caso de Autoridad

de Acueductos y Alcantarillados vs. Unidén de Empleados de 1la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, 105 DPR 437 (1976)

como en el de Unién de Empleados Autoridad de Carreteras VS.

JRT, Opinidn del 23 de junio de 1987 (87 JTS 64}, Sostiene que

———

2/ 29 LPRA 63(10)



ios empleados de la Compaﬁig no éstan cubiertos por la Ley de
Personal, vya gque é&sta tiene su propio reglamento. Sdlo estén
cuBiertos por la Ley de Personal para.los efectos del principio
de mérito, situacién que es. similar a la de todas las
corporaciones pﬁblicas; También seﬁalé que la_Cdmpaﬁia tiene
.facultAd para demandar y sef-demandéda, lo que ﬁb solamente
‘establece  claramente la ley sino dﬁe el propio Departamento,
al cual estad adscrita, ha sido éiasificado como una entidad
capaz de demandar y ser demandada, conforme al caso de Rivera

Maldonado ﬁ. ELA, 87 JTS 60, resuelto recientemente por el

Tribunal Supremo de Puerto Rico. Expuso, ademés, que la iey
habilitadora de la Compafiia le da facultad para emitir bonos ¥y
entrar .en una Serie de obligaciones sin empefiar el crédito del
Estado Libre Asociado, comp#ar Vi .vender "bienes ralices, ¥y
adquirir y administrar propiedadés sin intervencidén del Estado.
. _ _ P
Sostiene gque los empleados de la Compafiia de Fomento Recreativo
tienem el mismo dérechb Qﬁe .los. empleados de las deméas
corppraciones piblicas, y que eso en nada menoscaba el servicib
pfiiblico mni su facultéd para realizar las funciones que le han
sido encomendadas. Puede, también, contratar servicios de
construccibén, los cuales realiza.é.base de subastas pablicas,
independieptemente del gobierho-central.

Por Gltimo,. la Peticionaria drguye que si en la operacién
el patrbno gana .0 n§ dinero3 es'ﬁﬁ' problemé de naturaleza
interna ¥y sergé contrario a'la'iey.tomar ese criterio como
punto para negarle ‘a los empleadﬁs el derecho a négociar
colectivamente 'y estar protegidos por los términos de un
convenio colectivo. 3

La Interventora, por éonducto de.su'representacién. legal,
se suscribid a los planteamientos'de la:Peticionaria e hizo

énfasis en que la Junta tiene jurisdicecién en el caso por no

3/ Véase Transcripcién Oficial, paginas 4-8



‘estar los empleados'della Compaﬁia dentro de la Ley de Personal
del Servicio Pliblico. Sefiald que de acuérdo a los criterios
establecidos por 1la jurispfuqencia,kla Compafiia es un "patrono
clasico" 'y que el hecho de que opere deficientemente 0 de que

tengan o no ganancias, no‘debejser-ébice para negar el derecho

que tienen 1los trabajadores a organizarse pues gste es
prepounderante por estar consagrado en nuestra Carta de
4/

Derechos. —
La Compafiia adujo, por su parte, que la Junta mo tiene

) L] '
jurisdiccidn en este caso por mno ser ella un patrono de

conformidad con la Ley segln los criterios establecidos en los

casos de Autoridad de Acueductos ¥y Alcantarillados, supra, ¥ de

la Autéridad- de Carreteras, Supra. Sostuvo que este
plantéamiento 1o habia hécho por escrito mediante Mocibn de
Desestimacién, copia de la .cual ‘notificé a 1las paptes.
‘§olicitd que en Su dia la Junta exaﬁine el Diario de Sesiones
de 1a Asamblea _Legislativa de 1961, en  lo‘ referente a 1la
discusibﬁ del. Proyecto de la Cémafa Nam. 256, que' cred la
Compafiia de Fomento Recreativo. Arguyd sobre 1a necesidad de
evaluar "la naturélezé intrinsééa del servicio prestado de
recreacidn", pues esta act1v1dad tiene que ser subvencionada
por el gobierno central para poder llegar a la clase .més
desprov1sta. Seﬁalé que la Ley ‘Nom. 127 del 13 de junio de
1980 amplid 1os propbsltos de 1la Compafiia ¥y solicitd que @&stos
sean de  igual forma cpns;derados.
ANALISIS

La-cuéstién'fundaﬁental'a determinarse en este caso es si
la Junté tiene jurisdiccién sobre la Compafiia, de tal modo que
sus empleados puedan organlzarse y negociar colectivamente - con
ella. "Esto implica necesarlamente el determlnar si la misma es
o no "ﬁatrono" bajo las disposiciones de'la Ley 130 del 8 de

mayo de 1945, segln enmendada, 29 LPRA, Seccibén 61 ¥y sS.

4/ Véase Transcripecidn Oficial, paginas 8-10



La Ley 130, supra, Seccidn 63, incisos (2) y (11) definen
los conceptos "patrono'" e “instrumentalidades corporativas" (e

la siguiente forma:

"(2) El1 término 'patrono' inecluira ejecutivos,
supervisores y a cualquier persona que realizare
gestiones de car&cter ejecutivo en interéds de un
patrono directa o indirectamente, pero ' no
incluira excepto en el caso de las
‘instrumentalidades corporativas del Gobierno de
Puerto .Rico como mis adelante se definen, al
Gobierno ni a ninguna subdivisitn politica del

mismo; Disponiéndose, que incluira, ademads, a
todo individuo, sociedad U organizacidn que
intervenga a favor de la parte patronal en
cualquier disputa cbrera o negociacién
colectiva,"

"(11) E1l término "instrumentalidades
corporativasg' significa las siguientes
corporaciones que pPoseen bienes pPertenecientes
4, ©0 que estan controladas.  por, el Gobierno de’
Puerto Rico: La Autoridad de Tierras, 1la
Compafiia Agricola, el Bance de Fomento, 1la
Autoridad de Fuentes Fluviales, 1la Compafiia de
Fomento Industrial de Puerto Rico, 1a Autoridad
de los Puertos, 1la Autoridad de Comunicaciones, f
¥ las subsidiarias de tales corporaciones, e
incluird también las empresas similares que se
establezcan en el futuro Yy .sus subsidiarias,x
aquellas otras agencias del Gobierno que se
dedican o puedan dedicarse . en el futuro g
negocios lucrativos o a actividades que tengan
Por objeto un beneficio'pecuniario". (Subrayado
nuestro) . T

Las secciones 17 y. 18 del Articule 1T de la Constitucisn

del Estado Libre Asociado de Puyerto Rico, disponen:

"Seccidbn 17: Derechso 2 _organizarse y negociar
colectivamente -

Los trabajadores de empresas, negocios y
patronos - privados - y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen
como empresas o negocios privados tendrin el
derecho a organizarse y a negociar
colectivamente con sus patronos por mediacién de
representantes de su Propia y 1libre seleccidn
para promover su bienestar, -

Seccidn 18: Derecho a 1a huelga, a establecer
Piquetes, etc. ' :

A fin de asegurar el derecho a organizarse

Yy @ negociar colectivamente, Jlog trabajadores de

émpresas, negocios vy patronos privados y de

agencias o instrumentalidades 'del gobierno que

funcionen como empresas o mnegocios privados

tendran, en sus relaciones directas con  sug

propios patronos, el derecho a la. huelga, a

"establecer piquetes -y a llevar - a g¢abo otras

actividades concertadas legales,

Nada de 1o contenido en esta seccidn
menoscabarg la facultad de la Asamblea

salu 0 segurigagu Piblica, o Tos cowcias_

¥

Dﬁblicnﬂ acanaal



Como puede observarse, 1a Compaﬁié de Fomento. Recreativo
de Puerto Rico mo esta ineluida entre 1las corporaciones
pliblicas que taxativamenté menciona la Ley 130, supra, ni es
subsidiaria de alguna dellas-mencioﬁadas, ni se trata de -una
empresa similar a las anteriores} La Ley Nfm. 114 del 23 de
junio &e 1961, 15 LPRA, Seccidn 504, Articulo 4, Incisos (a)
(b)), la crea, sin embargo, como Corporacién P@blica e
instrumentalidad gpperﬁamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Riéo, sujeta al control administrativo del entonces
Administrador de Parques ¥ Recreo Pfiblicos.

La Administracidn de Parques y Recreo Publlcos pasbé a ser,
posteriormente, el Departamento de Recreacidbn y Deportes, al
aprobarse la Ley Nﬁm. 126 del 13 de junio de 1980, 3  LPRA,
Seccibn 44 y ss, convirtiéndose en un departamento eﬂ%cutivo
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 5l La
Sececidbn 442, inciso (h) de dicha Ley dispone, sobre lo
pertinente, 1lo siguiente:

"4h42~h. Compaiiia de Fomemnto Recreativo,
adscripcidn

Por el presente Capltulo se adscribe al
Departamento de Recreacidén 'y Deportes, la
Compafiia de Fomento Recreativo de Fuerto Rico,
creada por las secs. 501 a 519 del Titulo 15.
pDichoe organismo continuaréa funcionando como
corporacidn piblica con las funciones y
programas que se le han gsefialado por disposicibn
de ley."

Lo anterior establece claramente que la Compaifiia de
Fomento Recreativo de Puerto Rico es una corporacidén pliblica

adscrita al actual Departamento de Recreacidn y Deportes.

5/ Anterlormente conocida como Adm1n15trac1on de Parques ¥
Recreo PGiblicos. Las funciones, poderes ¥ facultades asignadas
a 1a Administracién de Parques ¥ Recreo - Pliblicos y el

Administrador de la misma, fueron respectivamente transferidas
al Departamento. de Recreacién y Deportes y al Secretario de
dicho Departamento, a tenor -con el Articule 5 de la TLey Niim.
126, supra.



La Ley de Relaciones del Trabajo, supra, no incluye en su
definicidn de patrono al gobierno ni .a ninguna de sus
subdivisiones politicas, Incluye, sin embargo, a las
instrumentalidades corporativas del gobierna que se dedican o
pueden dedicarse a negocios lucrativos o .actividades gque
tengan por objeto un beneficio pecuniario.

Vegmos, pues, qué es la Comﬁaﬁia de Fomento Recreativo de
Puerto Rico y cuiles son sus fines o propdsitos. Analizaremos
consecuentemente si la Compaifiia puede o no considerarse una
agencia del gobierpo que se”dedica 0 puedé dedicarse en el
futuro a negocios o actividades luecrativas.

La Compafita de Fomento Recreativo de Puerto Rico fue
creada como una corporécién pGblica del Estado Libre Asociado

6/

de Puerto Rico, en_virtud de la Ley NGm. 114, supra. = Del

informe conjunto de ambas Cémarés Legislativas y de la
discusién del Proyecto que posteriormente se convirtid én la
Ley N@m. 114, supra, se despreﬁde que ia Compafiia se cred con
el propbsito principal de desarrollar facilidades fisicas para
ofrecerle a los habitaﬁtes de PuertolRico 1os medios necesarios
para su recreo ¥ expansién. La misma dispone, en parte, lo
gsiguiente:

"..;esta Compafiia puede trabajar a cabalidad

para beneficio de las clases pobres de Puerto

Rico que puedan disfrutar de las playas

piblicas, y que puedaﬁ téner_todos estos medios

que ahora carecemos en Puerto Rico; facilidades

figicas que carece la clase humilde de Puerto

Rico para recreacién.

...atendiendo 1la nécesidad que tiene el .pueblo

de DPuerto Rico de que se le provea a todas las

clases sociales, -especia%mente’ é las clases

pobrgs y a la clase media, lgs medios licitos de

recreacién que ahora no tiene a plenitud Puerto

7/

Rico...,"=

6/ 15 LPRA 501 y ss.

7/ Vease la transcripcién sobre el debate del Proyecto de Ley

~de la Camara 256, que crea la Compafiia de Fomento Recreativo,
Diario de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Estado Tibre

Asociado de Puerto Rico, mayo 1961, pagina 1247,
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En el caso de Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Vs, Unidn Empleados de 1la Autoridad de __Acueductos y

Alcantarillados, ~ supra, nuestro Tribunal Supremo expuso los
siguientes criterios para determinar si una agencia del
gobierno funciona o puede funcionmar en el futuro como una

empresa o negocio privado:

"Los debates, en resumen, aportan dos criterios
que 'pueden considerarse, junto a muchos otros,
para resolver <cuando es que wuna .agencia del
gobierno funciona como una empresa privada vy
eliminan uno. Del lenguaje en si de la seccidn
18, de las circunstancias de su formulacidn, de
su propbdsito, de .,su glosa, de las realidades a
que sirve y en que opera, pueden derivarse otros
criterios. El Informe Helfeld (vol.l pagina 21)
sugiere acertadamente varios factores que. deben
tomarse en consideracidén, entre ellas; si 1los
empleados - de la agencia concernida . estéan
cubiertos por .la Ley de. Personal del Estado
Libre Asociado; si los servicios prestados por
la agencia, por su naturaleza intrinseca, nunca
han sido prestados por la empresa privada; si la
agencia estd capacitada para funcionar como una
empresa o negocio privado; si 'la agencia de r
hecho funciona ~como una empresa o  negocio
privado; el grado de autonomia fiscal de que
disfrute 1la agencia; el grado de autonomia
administrativa de que goce; si se cobra o mo un
precio o tarifa por el servicio rendido (precio
que debe ser basicamente equivalente al wvalor
del servieio); si 1los poderes y facultades
concedidos en la Ley Organica de la agencia la
asemejan fundamentalmente a la capacidad para
dedicarse en el futuro a negocios lucrativos o a
actividades que tengan por objeto un beneficio
pecuniario". : '

Continfian sefialando:

"que a estos criterios pueden afiadirse otros,
sin pretender -agotar la lista; la estructura en
si de la entidad; la facultad de la agencia para
demandar y ser demandada ilimitazdamente; el
poder de obtener fondos propios en el mercado
general de valores a base de su récord econbdmico
y sin empefiar el crédito .del Estado Libre
Asociado; la facultad de adquirir v administrar
propiedades sin la intervencidn del Estado; el
punto hasta donde el  reconocimiento a  los
trabajadores de la Agencia de los derechos a que
se refiere el primer parrafo de la Seccidén 18,
concuerda o no con el esquema constitucional.

Ningin criterio es determinante por si solo del
problema que nos ocupa. Debemos examinar en
cada caso la conjuncibén de facdtores existentes
para, a su luz, resolver si la agencia
concernida funciona o no como un negocio privado
en el sentido constitucional. Es esta cuestidn
la gue debemos analizar ahora". (Subravado
nuestro)




Analicemos pues, dichos criterios para determinar si son

aplicables a. la Compafiia.

1. 3i los empleados de la arencia concernida estén

eubiertos por la Ley de Personal del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y la estructura de la Compafiia.

La Compafiia fue creada por -la Ley Nam. 114, supra. La
Seccidn 504, en lo pertinente; dispone:

a. upor la presente se crea una
corporacién plblica como instrumentalidad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para
actuar por autoridad del mismo, bajo el nombre
de Compafiia de Fomento Recreativo de Puerto

Rico.

b. La Combaﬁia creada por la presente es
una instrumentalidad gubernamental sujeta al
control administrativo del Administrador de

Parques y Recreos Pablicos del Estado Libre
Asociado, en la forma provista em este Capitulo,

PEro es wuna corporacibn con existencia vy
personalidad legales, separadas y aparte de las
del Gobierno y todo funcionario de la misma..." F

(Enfasis nuestro)
La Seccién 505, ademas de 1los conferidos en otras
disposiciones del estatuto, establece los poderes generales que
1a Compaifiia podrd ejercer. E1 inciso (h) de dicha secéién

dispone especificamente que la Compafiia podra:

"(h) Nombrar  aquellos funcionarios,
agentes y empleados. ¥ conferirles aquellas
facultades, imponerles aquellos deberes v
fijarles, cambiarles ¥ pagarles aquella

compensacién por sus servicios que la Compaflia
determine". ' '

La Seccidén 507 seflala que los funcionarios de la Compaiiia,
exceptudndo al Gerente Genéral;ﬂ“se:én nombrados y sus poderes
determinado&, de acuerdo con. las disposiciones de los
reglamentos de la Compafiia."

La Seccién 508, inciso (a), dispone que:

"(a)  Los mnombramientos, separaciones,
ascensos, traslados, ceses, reposiciones,
suspensiones, licencias y -cambios de cateporia,
remuneracidén o titulo de los funcionarios ¥
empleados de la Compafiia, se ‘haran de acuerdo
con las normas y reglamentos que prescriba el
Administrador de Parques y Recreos PGblices comn
la aprobacidn de la Junta. Dichas mnormas ¥
reglamentos, en tanto y en cuanto la Compafiia lo
estime compatible com sus intereses y el interés
pablico, seguirén las ‘normas en vigor
eatablecidas.  por 1las leyes sobre personal
aplicables a los empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y seran preparadas en
consulta con la Oficina de Personal del
Gobierno', :



La Compafiia £fue cfeada coﬁo yna corporacibén phblica
clasica v auténoma, con  la facultad para =realizar las
transacciones de personal necesarias, segln lo dispone su ley
orgénica{ Para esa fécha la Ley de Personal vigente era la
Ntimero 345 del 12 de may6 de 1947, segln enmendada, 3 LPRA,

secs. 641 y siguientes.

Ai .aprobarse la Ley Nﬁm. 5 del 14 de octubre de 1975,
segiin enmendada, wmejor conocida como la Ley de Personal del
Servicio Piublico, (3 LPRA, Secé..1301 y ss), la cual entrd en

. . - 8
vigor el 30 de noviembre de 1976 8/

con la promulgacidn del
Reglamento de Areas Esenciales al Principio de Mérito, se
determind el "status” de las agencias, asi como el de los
empleados ptblicos.

L.a Carta Normativa Nfim. 2-77 de 28 de febrero de 1977,
suscrita por el Directqr de 1la Oficina Centraﬂ de
Administracidén de Personal (0CAP) establece cuadles agencias,
instrumentalidades; sﬁbdivisiones;_ﬂprogramas 0 grupos de
empleados ‘estadn comprendidos en la _Administracién Central,
cudles son los Adminiétradofes-Individuales y cuadles estén

excluidos de las disposiciones de la Ley de Persomnal vigente.—

En el parrafo B de la pagina 2 de dicha Carta Normativa, se

enumeran las agencias incluidas como administradores
~individuales. En el inciso 18 de dicha lista se incluye a 1la
Compafiia de Fomento Recreativo de Puerto Rico. Como tal, ésta

es responsable, ségﬁn io'dispone_ié Seceidn 5.7 de la Ley Nim.
5, sﬁpra, de adoptér un reglamenfo interno que establezca y
reglamente las transacciones deipersonal. El mismo debe estar
en armoqia con la aﬁtual.tey dé Personal del Servicio Pﬁblico.y
con el Reglamenté de Personal; Areas Esenciales al Principio de
Mérito, que contiene las normas generaiés que regirAn a través

de todo el sistema de personal del servicio plblico. La

g/ En lo relativo a este aspecto particular, vease Opinidn del
Hon, Secretario de Justicia del 7 de febrero de 1977.
9/ 3 LPRA, Secciomes 5.2, 5.3 y 10.6



0ficina Central de Administracidén de Personal mantiene con 1los
Administradores Individuales una relacidn normativa, de
aprobacién de sué " reglamentos, de ayuda técnica, de
asesoramiento y‘de_evaluacién.

Para 1la fecha de éelebracién de 1las viétas piblicas el
Reglamento de  Personal Interﬁo de la Compafiia ya habia sido
promulgédo v aprobado, |

Dei testimonio vertido por el Sr. José Hernéndez,
Sub-Gerente de 1la Compafiia, al cual 1le damos credibilidad,
quedd establecido gue las escalas de retribucién vigentes, asi
como los beneficios margiﬁales dé los empleados son similares a
los de la Oficina Céntral de Administracidn de Personal,
exceptd el del Plan Médico, en el cual la aportacibn patromnal
es de veinte (520.00) délares adicionales.lg/

fl
i

La Junta de Apelaciones del Sistema de Administracibn de
Personal (JASAP), es el foro apelativo para las acciones que
interpongan 1os émpleados si alegan que se les ha violado sus
derechos y que estadn relacionados con las areas esenciales, asi
como cuando se tomaren medidas o acciones disciplinarias con

o, 11/
las cuales no estan de acuerdo.-—

Merece destacarse el hecho de que "bajo las disposiciones
de la Ley de Personal de 1975, supra, el Principio de Mérito es
aplicable a las agencias e instrumentalidades del gobierno de
Puerto Rico excluidas por la Seccién 10.6 de dicho estatuto,

' ' . wl2/
en cuanto a su personal no unionado."—

Al . crearse 1la Compaﬁia de Fomento Recreativao, la Ley
Habilitadora no dispuso si el personal que para entonces

pertenecia a la Administracidén de Parques y Recreos Piblicos

seria transferido a la Compafiia. Como consecuencia directa de

1
t

10/ Vedse Transcripcidn del Récord, paginas 43-45,

11/ Vease Exhibit NGm., 2 del Patrono.

12/ Ley NGm. 1 del 17 de julio de 1979 y Reyes Coreano v.
Director Ejecutivo, 110 DPR 40, Opinién del 20 de junio de
1982, L ' o '




esto surge que afin a.Ia fecha de las audienciés piblicas habia
empleados del Depértamento retribuidos por é&ste prestando
servicios en la Compaiiia. Hay, por otro lado, empleados de la
Compafiia rétribuidos con su propio éresupueéto. .

Por disposicidn de ley é.lg Compafiia se le transfirieron
las propiedades pero no los empleados, ni 105 recursos para
operarla.li/

Por ello encontrdmbs empieados de la Compaﬁié que son
supervisados por Jefes dél Departamenfo y a la inversa; es
decir, Jefes de 1la Compafiia qué'_superﬁisan empleados del
Departamento.li/

La prueba estaﬁlecié que hay trabajadores con la misma
clasificacibn, vy recibiendo la misma fetribucién, realizando
las mismas funciones ¥y deBeres,.con un mismo jefe inmediato, en

. . ) )
la misma divisibn, brigada o Area de trabajo en. que uno es
empleado del Depértamento de Reéfeacién.y Deportes y el otro de
la Compaﬁia.li/ El ﬁnico trato diferente que reciben los
empleados de la Compaﬁia.de FomentO'Récreativo consiste en que
la aportacién patronal para e1 p1aﬁ médico es ma?or que la de
los empleados dél Departamento. | |

De acuerdo con él anterior.;anélisis considerando 1la
prueba .testificai al reépécto,'concluimos que la Compafiia de
Fomento Recreat}vq es un Adminisﬁ;édor'Individual y que tiene

por 1lo tanto, la responsabilidad directa de administrar su

personal.

13/ Véase la Transcripcién Oficial, :paginas 38-39., En el Centro
Vacacional de Maricao, hay 60% empleados del Departamento de
Recreacién y Deportes y 40% de la-Compaifiia Fomento Recreativo;
en el Balneario de Isla Verde - el 80% son empleados del
Departamento, sin embargo el Administrador es empleado de la
Compaiiia. En el balmneario y Centro Vacacional de Boquerdn
sucede a 1la inversa; en el Parque Luis Mufioz Marin de 120
empleados, cuarenta (40) pertenecian’ al Departamento.

14 / Véase la Transcripcidn Oficial, pagina 40,

15/ Véase Transcripcidn Oficial, paginas 67, 68 y 69.
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En vista.de los planteamientbs que'anteceden, asi como el
Principio dé‘_Méritq el cual da contenido practico de las
ci;cunstancias descritas, concluimos.que los empleados de 1la
Compafiia no estén cubiertos:porﬂla vigente Ley dé Personal del
Servicio Pﬁblico; supra,.coﬁ eicepgiéﬁ del principio de mérito.

La Ley Orgénica dispone que la Compafiia serd administrada’
y sus poderes corporafivbs .gjercidos por una Junta de
Directores compuesté de cinco (5) miembros.

(a) E1 Administrador de 1&_Administracién

de Parques y Recreos Pablicos de Puerto

Rico serd miembro ex—officio v P;esi-

dente de la misma. - Al crearse el

Departamento de Recreacidn y Deportes

se dispuso qug el_Secretéfio del Departa- ¢
mento continuaria desempefidndose como
Presidente de 1la Junta.dg Directores y

seria también Gerente General de 1la

Compaiiia, 15 LPRA #42;

(b) Los cuatro (4) miembros restantes seran
nombrados.por el Gobernador de fuerto
Rico, dos de los cuales fepibirén nombra-’
mientoé por el térmiﬁo'de dos afios y los
otros por el térﬁino”de.tres afios.

En adeléﬁte,: ségﬁn.vayan expiraﬁdo los términos de 1los
c#rgos de Directores, el'Gobernaddf nombrarid sus sucesores por
el férmino-de cuaﬁro'(4) aﬁds.— 15 LPRA, Seccién 504, inciso
(e). |

"Esg'Junta'de Direé;o:eé és la'que va a trazar

la pplitica de .recreaéién-y Qé deportes en
Puerto Rico, y el Diréctor'de Parques y Recreo
Piblicos va a sér' el 'Ejeéutiﬁo' pero va a
ejecutar lo que aprﬁebe esa Junta de

Directores."iﬁ/.

16/ Véase la transcripcién sobre el debate del Proyecto de 1la

Cimara 256, Diarioc de Sesiones, supra, paginas 1233 en’

adelante.



La Compafiia estd adscrita al Depértamento de Recreacibn vy
Deportes, en virtud de la Ley.Nﬁm. 126, supra. No obstante, no
perdiéd su autonomia ni se le restringieron sus poderes.“ll
Tanto el Departamento como la Compafiia ejercen sus poderes en
coordingcién. La Ley Habilitadora en el‘Articuio 4, 15 LEPRA,
Sececidn 504, dispone que 1a Compaﬁia estarid sujeta al control
administrativo del Administraddr de Parques y Recreos Pablicos
del EstadorLibre Asociado de Puerto Rico, en lé forma provista
en este Capitulo. Sobre el parﬁicqlar, la Ley &establece que
estard dirigida por”"uma Junta de Directores. Ademas, tiene
aprobada y promulgada la reglamentacién interna requerida ©para
su funcionamiento como corporacidn pﬁblicé y como Administrador
Inﬂividual. Los reglamentos §on aprobados por el Administrador
y ratificados por la Junta de Directores, También tiene su
propia Oficina de Personal. Los asuntos fiscales . son

. )
controlados por la Compafiia, a través de 1la Junta de

Directores.lnl

Los hechos aqui analizados demuestran que la Compaﬁia
administra todo 1o relacionado con su personal y  tiene una
organizacién independiente de la del Departamento de Recréacién

y Deportes.

2. Si los servicios prestados por la agencia, por su

naturaleza intrinseca, nunca han sido prestados por la empresa

privada,

Entre 1os:ﬁropésitos y‘objetivos principales de la Compaifiia
estan - los éiguientes: desarrollar.facilidades fisicas para
ofrécer a‘los habitantes de Puefto Rico medios para su recreo y
expansibn; plﬁnificar, disefiar, construir, operar, mantener y
conservar instalaciones i'_'facilidades- recreativas y

9/

deportivas.l—

177 15 LPRA, Seccién 505 y 3 LPRA, Secciones 442 (d), seguado
parrafo 442 (g) y 442 (b). :

18/ Refiérase a la Transcripcidén Oficial, phgina 85 y a 15
LPRA, Articulo 4, Seccibn 504, incisos (b) y (e).

19/ 15 LPRA, Sec, 503,, incisos (1) y (2),

p—



La prueba que desfilé_en 1a audiencia pOblica establecid
que 1la Compafiia administfa todos los balnearios phblicos de
Puerto Rico,gg/ los cuatro Cenfros Vacacionales: ei de Maricao,
Bogquerén, Punta Guilafte y. Punta Santiago y cuatro canchas . de
baloncesto bajo techo. =

También administra "el inico velbdrome que exiéte en Puerto
Rico", el cual fue construido én. Coamo para los Juegos
Panameric;nos. A éste hay que darle mantenimiento continuo ¥
1a entrada es gratuita.zl/

La Compafiia admiﬁisfra, ademas, siete piscinas, Ccuyos
sefvicios y - mantenimiento también se ofrecen gratuitamente.
Sin embafgo, en algunaé ocaﬁiones algunas asocliaciones
deportivas aportan el clorox y algin tipo de quimico para el
mantenimiento. Tiene un éimnasio que utiliza la Federacidn de

Gimnasia de Puerto Rico.gg/

F

El seiior José Hernéndez,_Subgerente de la Conpaiiia testificd
que cuentan con tres (3) parques de "ba;eball", los cuales son
arrendaﬁos a tres equipos de "baséball“'superior, produciendo
ingresos durante los tres olcuatro meses que dura la temporada
anual de dicho deporte. E]l resto del tiempo, esﬁos parques son
utilizados gratuitamente PpoT diferentes ligas de "haseball"
Clases A o B, o0 se convierten en ﬁnas facilidades pfiblicas de
aso continuo para los equipos que asi lo solicitan. Indicd,
ademés, que se esté limitando el.uso de estas facilidades para
reducir los gagtoé ﬁpéracionales. |

También ' posee un cémpo de golf en Aguadilla cuya

administracibén se le concedid a una entidad sin fines de lucro,

debido a que la Compaiiia no'podia manejarlo. Esta fadilidéd
pasd a la Compafliia como consecuencia del traspaso de la "Base
Ramey" al Gobierno. El contratb de cesidpn dispone que la

entidad funciona con unos costos ;razonables. Esta abierto uno

20/ Véase Transcripeidn Oficial, paginas 27-29.
21/ Véase Transeripeibn Ofiecial, pagina 30
22/ Veéase Transcripecién Oficial, pagina 31

|



o dos dias al pGblico para que cualquier persona que desee
practicar el golf lo pueda hacer libre de costqs. "E1l personal
que trabaja en el campo.de goif'es uno combinade, o sea cuatro
(4) o cinco (5) empleados son del Departamento y el resto de la
corporacién.“zi/ ”

Posee también dos farqueslde Recreacién pasiva que son el
Parque Luis Muifioz Marin y el Parque Luis Mufioz Rivera. En el
primero, la entrada es gratis pero se cobra un délar (51.00) por
el estacionamiento y un délar t$1.00), por persona, en el
funicular,.

El sefior HernAndez manifeété ademés, lo siguiente;

"Nunca. la empresa privada ha prestado el
servicio de recreacidbn que presta la Compaifiia.

La empresa privada  tiene centros, tiene

paradores y hoteles bajo otros pardmetros, pero
bajo 21?5 parametros nuestros, entiendo que f
nadie.~— o '

En relacibn con servicios de esﬁa naturaleza cabe sefialar,
que 1la Asociacidn de Empleados_dgl.Estadb Libre Asociado de
Puerto Rico, inaugurd en 1981, el Centro Vacacional Playa Santa
del Caribe, con el interés de que los asociados y su familia
tengan la oportunidad de disfrutar' de sus vacaciones en
facilidades modernas y & ppecios-médicos. El mismb cuenta con
playa, piscina, .canchas de baloncesto y/o wvolibol, colmado,
cafeteria ¥y ﬁacilidades de eétégionamiento. Ademds, tiene
apartamientos; 105 cuales "se arriendan.a 1os asociados activos
y pensionados que:cotizan al Fondo de Ahorro ¥y Préstamos de
esta Asbciacién._ De haber disponibilidad de apartamentos,
‘también tienen derecho Tlos sﬁcids acogidos al seguro ¥ el

25/

piblico en general, en orden-dé;prioridad". El canon de

arrendamiento varia por mnoche desde $15.00 {(quince délares)
hasta $40.,00 (cuarenta) segln la,épdca, la capacidad o si es

6/

dia feriado.z—

23/ Véase Transcripcién Oficial, paginas 72-76.

24/ Véase Transcripecidn Ofieial,; pagina 45.

25/ Veéase "Noticiero Asociacidn de Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico" del 19 de agosto de 1988,

26/ 1d.
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Este servicio de recreacidn también es ofrecido por 1la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico, la cual tieme como parte de

sus funciones el reglamentar centros de recreacibdn, tales como

" paradores y hoteles. El ambito y la clientela son diferentes

del que brinda la Compaiiia dé Foﬁento Recreativo,

Como puede obserﬁarse, este se?vicio de recreacién,_en el
contexto que lo ofrece la Compaﬁia de Fomento Recreativeo, lo
presta limitadamente ‘1a.Asociaci6n de Empleados del Estado
Libre Asociado en el.Centro Vacécional de GuAnica dandole
estricta prioridad para su disfrute a los empleados del
Gobierno Estatal y en Gltima instancia a los demés ciudadanos.

La empresa privada presta servicios de recreacibn pero los
costos son mayores que los que cobra la Compaifiia.

Concurrimos con las declaraciones wvertidas sobre este
‘fr
asunto por el Subgerente de la Compafiia y concluimos que los

servicios de recreacidn antes descritos, tanto por su
naturaleza, alcance social y el coéto nominal que se cobra,
nunca han sido ofrecidos en Puerto Ricd per la empresa privada.
En cuanto a si los servicios de recreacidn pueden ser
realizados bor la empresa privada, entendemos que si. Véamos.
La Compafifa tiene facultad en ley para 1la expropiacién
forzosa vy mno mnecesita la declaracién previa de utilidad vy
necesidad provista en el Articulo 2 de la Ley General de
Expropiacidn Foééosa, 32 LPRA, Sec. 2902,
En este caso es aplicable la mnorma legal recientemente

establecida en Unibn Asociacién'Empléados Profesionales de 1la

Autoridad de Carreteras, supra, donde al discutir la facultad

que también tiene é&sta para la expropiacidén forzosa, el

Tribunal Supremo sefiald lo siguiente:



"El que la Autoridad posea este poder como
parte de sus funciones piblicas como corporacién
piblico-privada, no cambia la naturaleza de 1la
Autoridad establecida a base de 1los .demés
criterios...los . cuales, tomados en conjunto,
apoyan la clasificacién de la Autoridad como una
instrumentalidad del gobierno que funciona como
empresa o negocio privado para propésito de los
derechos consagrados en las Secciones 17 y 18,
del Articulo II de la Comstitucidn del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico." (cita omitida)

Continud sefialando dicho caso en la nota al calce nfimero

14, que:
"Existen un nGimero de corporaciones
pGblico-privadas que, al igual que la Autoridad,
tienen el poder de expropiacién forzosa sin que
ello tenga el efecto ‘de cambiar su naturaleza o
clasificacidn. Entre éstas estan: la Autoridad
Metropolitana de Autobuses, 23 LPRA, Sec. 610;
la Autoridad de Energia Eléctrica, 22 LPRA, Sec.
196, segln ~ enmendada y la Autoridad . de
Acueductos y Alcantarillados, 22 LPRA, Sec.
144, :
o P
Por 1lo anterior concluimos. que la facultad de la Compafiia

para la expropiacidén forzosa, no es impedimento para que se le

considere como una "instrumentalidad corporativa" del gobierno.

3. Si_la Agencia estd capacitada para funcionar como una

‘empresa o negocioc privado.

La Ley Organica de ia Compaﬁia ié faculta para funcionar
como una empresa priyada. La empresa privada puede dedicarse
al desarrollo de cualquier actiﬁidéd que promueva medios péra
el recreo pablico, tales como: Centrds de Veraneo, Gimnasios,
Restaurantes, Piscinas Piblicas y Pérques Atleticos.

Veamos cémd se'finanéié.la administracién de la Compaiiia.

La prueba téstifical presentada_por el sefior Hernandegz,
.establecié que la Cdmpaﬁia fealiéé'una emiéién de bonos con 1la
cual conétruyé los primeros Centros Vacacionales y Balnearios.
Para subvencionar su funqionamieﬁto y pagar la deuda por 1la

r

emisidbn de bonos, se aprobs la Ley que establece que el 5% de

4

la renta de las habitaciones de hoteles de Puerto Rico pasaria

al fondo de la Compafiia. Este impuesto se cobra actualmente.



El sefior Hernindez dijd, ademés, que la Compafiia no genera
ingresos suficientes ya qué coh la renta de los balnearios,
($20.00 por 1las cabafias), y la renta de concesiones en los
parques y estadios, se cubre sol;mente una tercera parte de los

gastos operaciones de la Compaﬁia.gl

Manifestéd también que la Compafiia se nutre en un 100% de
las asignaciones legislativas del Fondo de Mejoras Pﬁblicasgﬁ/
para la construcqiﬁn de las'mejoras.y mejoras capitales.

"La prueba reveld *que hasta el 1976 la Compafiia operaba
mas o menos sin déficit, pero actualmente &ste asciende a 28

millones de délares.ggl Sefiald que se incurre en el déficit

porque a pesar de que las asignaciones legislativas -son

mayores, &stas tienen que: utiiizarse sblo para las
construcciones y mejoras de facilidades recreativas. rFomo
"consecuencia, ha aumentado el costo de mantenimienté y
operaciones. La Compaifiia estd bbligada a sufragarlo <con sus

propios fondos. Antes del 1976 1la Compafiia absorbia los gastos
de administracibn sin dificulﬁad alguna, ya que generaba fondos
suficientes, pero a paftir_de esé'fecha se le did wun impulso
mayor a la recreacidbn y deportes y.cqmo resultado la Compafiia
comenzd a registrar un déficit operacional en su
funcionamiento.ég/

Los servicios de recreacidn que ofrece la Compafiia no son

auto—liquidableé en el presente.

27/ Refiérase a la Transctipcién-Oficiél, paginas 21-23.
/

28 Refiérase a la Transcripcibdn Oficial, paginas 22-23.

29/ Refiérase a la Transcripeibn Oficial, pagina 41. Esta

situacidn fue reveleada mediante la auditoria que realizd la
firma Peat Marwick & Maine en 1985-86,

30/ Véase Transcripcidn Oficial, paginas 61-62-86-87.



La Compafiia rgalizéldos émisioqes de bonos en sus inieios,
-Lé filtima fue en el 1972 y'de-ahi”én adelante no ha efectuado
emisionesrde bonos adicionales.i;/.:Se han emitidés bonos a su
favor por el Gobierno - de. Pugrté ‘Rieco por un total . de
$13,sdo,ooo; | | o

En los. estados financieros‘de'la Cdmpaﬁia'al 30 de junio de
1986 se indied que: "los ingresos del fondo de redencidn de
deuda para el pagé de los boﬁos-ehitidos por el Estado Libre
Asociado de_Puerto Rico, pr0v1enen de parte de 1la imposicibn
sobre 1la ocupacién' de hab1tac1on eﬁ hoteles, hospedajes,
moteles y hoteles de apartamentos cobr;dos por el Departamento
de Hacienda vy asignaciones iégislétivas, El principal e
iﬁterés a pagaf'por conceﬁto de boﬁos que se refleja en el

Estado de Situacibén es pagado por el Banco Gubernamental de

Fomento de fondos transferidos del Departamento de Hacienda.ég/.

La deuda en concepto de bonos 'y notas a la fecha de 1los

estados, ascendia a §6, 553 652. 33/ “Al 30 de junio de 1987 1la
deuda por este-' concepto asc;gdia a la cantidad de
$3,375,423.00". |

La cantidad minima a ser _recibida. anualmente es de

$3,000,000.. El Departamento de Hacienda se respomnsabiliza por
el pago "en caso de que 1a$_récaud§cipﬁes. no alcancen dicha
cantidad. De.nla parte del.iﬁpuesfd  que rcOrresponde a la
Compafiia, el Dep;rtaménto.de“Haciehda.fgtiene la cantidad para
la redenciﬁﬁ dé.la déudé ﬁﬁblica,;y transfiere'el sobrante a

la Companla donde se conSLgna para proposxtos generales.Bal

31/ Refiérase a la Transcripcidn Oficial, paginas 22,23,45,46
y 86; el Exhibit Nim. 1 del Patrono, a las paginas 10-11,
. indica que las primeras émisiones de bonos fueron 1964-1965.
En este filtimo hay un desglose de las Obligaciones Generales
por concepto de bonos del Estado Libre Asotciado de Puerto Rico
emitida para beneficio de la Compafiia y analizadas hasta el 30
de junio de 1986. La @Gltima serie fue emitida el 1972. De
este informe se desprende que el total de 1las Obligaciones
Generales-Bonos asc1ende a $4,295,178. .

s

2 "Exhibit Nam. 1 del Patrono, péglna 12.

/
3/ Refiérase al Exhibit Nam. l-del-Patrono, pagina 2 y 3.
/

b}
..l:‘-

Exhibit Nam. 1 del Patrono, pagina 9.



La Compafiia utiliza 1los siguientes fondoé y grupos de
cuentas:.

1) Los fondos gubernamentales, son aquellos
que se utilizan para'fiﬂanciar la mayor parte de
sus funciones. Las disiiptas clases de fondos
gubernamentales somn las s{guientes: el Fondo
General, es el fondo operacional general; el
Fondo de Redencién de Deuda, en éste se registra
la acumulacibn, dé recursos para el pago de
principal, interés y costos relacionados con la
deuda general a largo plazo; el Fondo de

proyectos de Capital, se usan para registrar los

recursos  financieros a ser usados en la
adquisicidn o construccidn de me joras
. (‘r
permanentes. . t
2) Otro fondo es el fondo fiduciario, é&ste

se contabiliza en forma similar a los fondos
gubernamentales. Ademéas;

3) Hay unos grupos de cuentas que no son
fondos y se usan para establecer controles ¥y
contabilizar los activos fijoé generales y las
deudas -generales a largo placzo de la
Compaﬁia.éi

"l,a Compafiia prepara y somete un presupuesto

anual para. la aprobacidén 'de l1la Junta de
Directore#. | E1l presupuesto contiene 1a§
erogacioneé estimadas y el mecanismo ~para
financiar 1las misﬁaé. ‘La Compafiia no utiliza

un sistema de contabilidad presupuestaria que

.

integra el presupuesto al sistema de
contabilidad con el propbdsite de comparar las
cantidades presupuestadas con el resultado

6/

. 3
actual de las operacilones.—

Exhibit Nam. 1 del Patrono, pags. 5-6.

|

L
(=)
T e

id., pag. 7



"La falta de ese sistema,.., no permite la
contabilizacidén de las segregaciones de fondos
para gravamenes en los fondos

37/

gubernamentales."”

"Las fuentes de ingresos intergubernamentales

consisten de asignaciones legisiativas y de

aportaciones federales, municipales ¥ del
Departamento de Recreacidn y Deportes."éﬁ/
Départamentp de, Hacienda $15,401,730
Departamento de Recreaéién 4,774,165
y Deportes
Autoridad de Energia Eléctrica 4,592,313
Autoridad de Acueductos y _ 479,532
Alcantarillados
P.R. Telephone Company _22,486

fd

$25,270,226

Las deudas a pagar al Departamento de Hacienda y al
Departamento de Recreacidn y Deportes se originan de adelantos
hechos a 1la Compafiia para cubrir parte de las erogaciones
correspondientes a salarios vy beneficios marginales.éﬂ/

Para el éﬁo terminado el 30 de junio de 1986 y considerando
el Estado Combinado de Ingresos, Erogaciones y Cambios en el
Saldo (Deficiencia) de  Fondos (Todos: los TFondos
Gubernamentéles y Fiduciario), en el Saldo (Deficienciaj de los
Fondos Gubernamentales era de ($23,858,945). ©Para este mismo
término en ese renglon hﬁbo una redencidn de deuda de
($20,045), a pesar de ello quedé un saldo (Deficiencia) de
876,774, En 163 proyectoé_de capital hﬁbo un ingreso de
53,376,773 y egresos que ascendién a $§3,075,031, En el Fondo
Fiduciario, aportaciones fedéréles, ;ecibieron $706,808 -y al

0/

. . . . . 4
finalizar el afio fiscal terminaron en cero.—

L

7 Exhibit NGm. 1 del Patrono, Pagina 8

/

/ 1d., pagina 9
/ 1d., pagina 11
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En el Presupuesto para el afio fiscal 1989 se aprobaron los
siguientes fondos:

A 1la Compaiiia de Fomento Recreativo se le
recomienda " para el afio fiscal 1989 " un
presupuesto consolidado de 535,314,062, el cual
es $7,237,597 ~mayor que el vigente, 1lo que
permitiré intensificar la construccibn,
conservacién y mantenimiento de las facilidades
recreativas y deportivas a través de toda 1la
Isla. : '

Gastos de Funcionamiento

Para los gastos de funcionamiento de 1la
Compafiia en el afio fiscal 1989, se recomienda un
presupueste de $13,944,973, De esta suma,
$13,055,690 se destinaran a cubrir los gastos de
funcionamiento de 1la Oficina Central vy los
gastos de operacibébn y mantenimiento de 1las
diversas facilidades recreativas que administra
la Compaiiia de Fomento Recreativo. Los
restantes $889,283 se utilizarian para el pago
del principal e intereses de una deuda que tiene
esta Corporacidn, por concepto de una emisidn de
bonos - de §13,800,000 destinada al programa - de
me joras permanentes. El balance de esa deuda al
30 de junio de 1987 era $3,575,423.

Mejoras permanentes

E1l presupuesto para'mejoras permanentes para
el afio 1989 sers de $21,369,089. De esta cifra,
$375,000 proceder&n de asignaciones del Gobierno

de los Estados Unidos y se recomiendan
520,994,089 con cargo al Tondo de 'Mejoras
PGblicas. Los $21,369,089  para me joras

capitales permitirian realizar varios proyectos.

El anterior desglose presupuestario récoée la realidad
fiscal.de la Compafiia para el afio en curso. Todos los dineros
de 1la Compafiia se mantieneu en cuentas separadas inseritas a
nombre de la Compafila, Los desembolsos se harin por ella, de
acuerdo con los reglamentos y'presupuesto aproﬁado por el
Administradﬁf_de-?arﬁues v Recreos Pblicos; 15 LPRA, Sec. 510.

Sobre este asunto, seﬁélamos_a modo de ejemplp, que la
Autoridad _dé los Puertos, que es una. corporacidn pﬁbliqa,
ﬁresenta una si;uaéién simil#r; Esto, sin embargo, no fue
dbice para gue 1a ~Junta de Relaciones del - Trabajo la
reconociera comb "Patrono" luego de 'realizar un anélisis

1/

' : . . ‘ . 4
completo de las circunstancias en que ella estaba inmersa.—

41/ Véase Junta de Retiro para Maestros -y=- Hermandad de
Empleados de 1la Junta de Retiro para Maestros, Caso NOm,
P-86-39, D-88-1114 del 23 de noviembre de 1988,




4. Grado de Autonomia Fiscal:
La Ley Organica de la Compaiiia dispone que: e
"E1 Secretario de Hacienda, mediante consulta

con 1la Compaiiia, estableceréd el sistema de
contabilidad que se requiera para los (sic)
adecuado control y registro estadistico de todos
los gastos e ingresos pertenecientes a, 0
administrados o controlados por la Compaifiia..."
15 LPRA, Sec. 510 :

Esta ‘disposicién obedece a que el Gobierno  tienme que
mantener un sistema de_contabilidad uniforme el cual no la
excluyé a la Compafiia. Recuérdese que el Secretario de
Hacienda establece 1los sistemas de <contabilidad para otros
"pétronos" que estan b;jo nuestra jurisdicecibn.

E1l Contralor de Puerto Rico, o su representante, examinara
de tiempo en tiempo, por no menos de una vez al afio, las
cuentas y los libros de 1la Compaﬁia, incluyendo sus préstamos,
ingresos, desembolsos, contratos, arrendamientos, fondos en
acumulacidn, inversiones y cualesquiera otras materias que se
relacionen eon su situacidn econbmica, e informard respecto a
las mismas al Gobernador, al Adﬁinistrador de Pérques vy Recreos
PaGblicos y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, 15 LPRA,
Sec, 5&0. |

La Compafiia estid sujeta a esta intervencidn del Contralor
de Puerto Rico. Esto sin embargo, no significa que no tftenga
autonomia fiscal.ig/ |

La Ley Orgéanica de la Compaifiia disﬁone en el Articulo 18, 15
LPRA, Sec. 510, que "la Compafija someterd a la Asamblea
Legislativa ; al Gobernador .dé .Puerto Rico...después de
terminarse el . afio fiscal del beiefno Es;atal, 1: wun estado
financiero de cuentas, que incluirid los ingresos y egresos de
la Compaiiia durante del aﬁo.fiscal éontabilizado y un estado de
condicidn de la Compafiia al final de dicho afio fiscai ¥y un
informe completo de los negocios de la Compafiia durante el afio
fiscal precedente y 2: un informe completo del estade vy

progreso de todas sus empresas y actividades desde la creacibn

de la Compafiia o desde la fecha del Gltimo de estos informes.

42/ Véase Junta de Retiro de Maestros, supra, a la pag. 19,
donde se mencionan’ entre otras corporaciones con esta facultad
H que_, han gido declaradas "patrono", a la Autoridad
etropolitana de Autobuses, 23 LPRA, Sec. 608. Véase también

Puerto Rico Telephone Co. v. Rivera, 114 DPR 360, Opinidn del
12 de mayo de 1983.




La .Compaﬁia someterd también a la Asamblea Legislativa y al
Gobernador de Puerto Ricq,.eﬁ aquelias ocasiones en que se ,le
requiera, informes oficiales de sus‘actividades y negocios..."
Esto no le resta autonomia fiscal.

Conforme a 1os. preceptos legales sefialados podemos
concluir que al igual gue la .Autoridad de Carreteras, 1la
Compafiia de Fomento Recreativo de Puerto Rico funciona con
independencia fiscal del Gobierno del Estado Libre. Asociado.

For ello, adoptamos 1los sefialamientos realizades por el

Honorable Tribunal Supremo en el caso del Unidn Asociacidn de

Empleados Profesionales y Clericales de 1la Autoridad de

Carreteras, supra, en el cual manifestd que la Autoridad:

.«." Tiene completo control y supérvisién
sobre 1la mnaturaleza y mnecesidad de todos sus
gastos y la forma em que han _de “incurrirse,
autorizarse y pagarse, sin sujecidén a ninguna
disposicién &e Ley gque regule 1los gastos de
fondos pfiblicos. Puede tomar dinero a pféstamo
para cualquiera de sus fines corporativos y
puede emitir bonos".., (Cita omitida)

Durante la audiencia plblica, 1a Compaiiia mostrd Ila
situacién econbmica precaria por la que atraﬁiesa. Somos de
opinién, sin embargo, que ééta' podria tomar medidas para
generar 1ingresos adicionales. encaminadas a resolver la
situacidn, entre otras, realizér emisiones de bonos, aumentar
las .tarifas de los servicios que presta en las instalaciones
deportivas y recreativas. Puede.tamﬁién hacer gestiones a
través ‘dei Ejecutivo y 15 Legislatura para que se aumente el
arbitrio por la ocupaciéﬁ‘_de. habitaciones de hoteles,
hospedajes, moteles y hoteles de apartamentos y controlar 1los
gastos, ya que tienme la capacidad jufidicg para hacerlo,

5. Autonomia Administratiﬁa;

La Ley Habilitadora de la Compafiia, supra, dispone que é&sta
tendrd amplia autonomia administrativa. E1 Articulo 4, Seccibdn
505 de dicha ley, establece los poderes que tiene y puede

ejercer la Compafiia, ademés, de los conferidos en otros

articulos entre los cuales figuran los siguientes:



(a) Tener sucesidén perpetua como compaiiia;
(p) ...

c) Formular, adoptar, enmendar, derogar
estatutos para regir las normas de sus negocios
en general y de ejercitar y desempefiar los
poderes que por ley se le conceden e imponen;

(d) Tener completo dominio e intervencién sobre
todas y cada wuna de ' sus propiedades y
actividades, incluyendo el poder de determinar
el caradcter y la necesidad de todos los gastos,
y el modo como los mismos deberan incurrirse,
autorizarse y pagarse,  sin tomar ~ en
consideracién ninguna disposicidn de 1ley que
regule 1los gastos de fondos pablicos, y tal
determinacidn serd final y definitiva para todos
los funcionarios del Gobierno Estatal; y
formular, adoptar, enmendar y derogar aquellas
reglas y reglamentos que fueren necesarios o
pertinentes para ejercitar 'y desempefiar sus
poderes y deberes;

(e) ...
(£) Hacer contratos y formalizar todos leos
instrumentos que fueren necesarios o

convenientes en el ejercicio de cualquiera de
sus poderes;

(g) " Adquirir en cualquier forma legal
incluyendo, pero sin limitarse a, la adquisicién
por compra, expropiacibébn forzosa, arrendamiento,
manda, 1legado o donacidn y .poseer, conservar,
usar y explotar cualesquiera bienes raices,
personales, o mixtas, tangibles o intangibles
incluyendo, pero sin limitarse a, valores vy
otros bienes muebles o a cualquier interés en
los mismos, que considere necesarios )
convenientes para realizar los fines de 1la
Compafiia;

(h) Nombrar aquellos funcionarios, agentes vy
empleados y conferirles . aquellas facultades,
imponerle aquellos ‘deberes v fijarles,

cambiarles y pagarles aquella compensacién por
sus servicios que la Compafiia determine;

(i) . Tomar dinero a préstamo, y hacer y emitir
bonos de 1la Compafiia para cualquiera de sus
fines - corporativoes, o com el propdsito de
consolidar, restituir, . pagar, o liquidar
cualesquiera bonos u obligaciones de circulacibn
emitidas o asumidas por ella y garantizar el
pago de sus bonos y de todas y cualesquiera de
sus otras obligaciones mediante la ' pignoraciobn,
0o hipoteca de u otro gravamen sobre todos o
cualesquiera de sus contratos, renta , ingresos
o propiedades; | : . e



(j) Aceptar donaciones, o préstamos, y Thacer
contratos, arrendamientos, convemios wu otras v
transacciones, con cualquier agencia federal, el
Estado Libre Asocciado de Puerto Rieo, o
subdivisiones politicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, e invertir el producto

de cualesquiera de dichas donaciones o préstamos
para cualquier fin corporativo;

(k) Arrendar, enajenar y disponer de
cualesquiera de sus propiedades seglin ella misma
prescriba; : ' : '

(1) Adqﬁirir, poseer vy disponer de acciones y
derechos -de miembros, contratos, bonos u otros
intereses en otras compafiias, entidades o

corporaciones y ejercitar cualesquiera y todos
los poderes o dereches en relacién . com las
mismas, y obtener la organizacién de acuerdo con
la ley y ejercer dominio parcial o total sobre
compafiias o corporaciones subsidiarias,
afiliadas o asociadas, siempre que, a juicio del
Administrador de Parques y Recreo PGblicos, tal
arreglo sea necesario, apropiado o conveniente.
para efectuar los fines de la Compafiila o el
ejercicio de sus poderes v vender, arrendar,
donar o de otro modo conceder cualquier
propiedad de la Compaifiia o delegar, o traspasar
cualquiera de sus derechos, poderes, funciones o
deberes, a cualquiera de dichas compafiias,
entidades o corporaciones que estén sujetas a su
dominio; ' ' :

{m) Realizar todos los actos o cosas necesarias
o convenientes para llevar a efecto los ©poderes
que se le confierem por este Capitule, o por
cualquiera otra ley de 1la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico, o del Congreso de los Estados
Unidos.

(n) Realizar todos los actos o cosas necesarias
0 convenientes para llevar a efecto los poderes
que se le confieren por este Capitulo, o por
cualquiera otra ley de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico, o del Congreso de 1los Estados
Unidos; Disponiéndose, sin embargo, que la
Compaiiia no tendrid facultad alguna en ningQn
tiempo, mni en ninguna forma, para empeifiar el
crédito’ o el poder de . imponer tributos del
~Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o de
cualquiera de sus subdivisionés politicas; ni
sera el Estado Libre  Asociado de Puerto Rico,
ni ninguna de sus subdivisiones politicas
~responsables del pago del ~principal de
cualesquiera bonos ‘emitidos por la Compafiia y de
los intereses sobre los mismos;

Por lo antes expuesto, concluimos que 1la Compafiia de
Fomento Recreativo, tiene la autonomia administrativa necesaria

para su funcionamiento.



6. Si se cobra o no un precio o tarifa por el servigio

rendido (precio que debe ser basicamente equivalente al valor

del servicio)

Del récord se desprende que aunque la Compafiia cobra wuna
tarifa por los servicios 'que presfa, sus ing%esos no son
suficientes para cubrir los costos reales. La mayoria de 1los
servicios' se brindan gratuitamente o cuando se <cobra alguna
tarifa, &sta no es equivalente al wvalor de los servicios si se
compara con el gque se cobra pbr ese mismo servicioc por otras
entidades gubergamentafesﬂ por empresas privadas.

Por via de ejemplo, una estadia en uno de 1los Paradores
Puertorriquefios cuesta <c¢incuenta y c¢inco (555.00) dbélares
diarios, mientras que en los Centros Vacacionales que opera 1la
Compafiia el costo es de ~veinte ($20.00)} délares, incluyendo
enseres bdsicos como estufas y neveras. Ademas, se pueden
alojar hasta ocho (8) personas por la misma tarifa. La éntrada
es gratuita a los Parques Luis Mufioz Marin, Luis Mufioz Rivera v
al estacionamiento del baineario de Guanica, En 1los deméas
balnearios existe un cargo nominal de $§1.00 (un délar) por
vehiculo para el estacionamiento."pero no se hace cargo alguno
por el transito peatonal. .Solaméﬁte en el Jardin Zooldgico en
Mayaguez, se_cobré por e1 transito peatonal, a razdén de $1.00
(un dbdlar) por adulto y .50 (cincuenta centavos) por nifio, pero
estos ingreﬁos tampoco cubren los costos".éél

La prueba;' pfesentadé‘ indicé .que el cobro por el
estacionamienfo, las rentas. y las concesiones de comida vy
bebida _eﬁ.el caso del-Paique.tuis Mufioz Marin representan un

10% de los gastos en que se incutre para el mantenimiento del

parque.

43/ Véase en el Expediente Ofiéialh la Mocidn de Desestimacién,
gs. 4 y 5.



La Ley NGm. 127 del 13 de junio de 1988, Titulo 15 Leyes de
Puerto Rico, Seccién 503, inciso §, dispone lo siguiente:

"Podra . 1la Compatiia arrendar  todas las
facilidades recreativas y deportivas mediante un
canon de arrendamiento razonable; disponiéndose
que 1a Compafiia podra ceder sin costo alguno sus
facilidades a las distintas = iglesias y
organizaciones sin fines de lucro, para 1la
celebracifdn.de actividades. (subrayado nuestro)

. E1 ‘Presidente y Gerente General podra
mediante reglamento establecer qué facilidades
estaran disponibles para esta cesibén gratuita,
cuantas veces habria de cederse a cualesquiera de
las agrupaciones religiosas y organizaciones sin
fines de lucro y determinara el costo minime a
cobrarse por- las wutilidades esenciales de
energia eléctrica, dgua y mantenimiento.

La legislacibn mas reciente establece que la Compafifa esta
llamada a prestar unos servicios que compensan el costo de 1los

mismos.

7. Si los poderes y facultades concedidas en la Ley

Organica de la agencia la asemejan fundamentalmente a wuna

empresa privada,

La ley establece que 1a Compaiiia tiene poderes y
facultades para demandar ¥y  ser d«alm:tndada,-lli adquirir en

cualquier forma legal, inclﬁyendb, pero siﬁ limitarse a, 1la
adquisicitn por.compra; expropiacién forzosa, arrendamiento,
manda, legado o donacibn Yy poseer, conservar, usar y explotar
cualesquiera bienes raices, pérsoﬁales, 0 mixtas, tangibles o
intangibles incluyendo, pero sin limitarse a, valores ¥ otros
bienes mueblég, o a cuaiquier:iﬁterés en  1los ‘mismos, que
considere necesarios 0 convenientes para realizar los fines de

la Compafifia,’

44/ Véase Exhibit NGm. 1 del Patrono a 1la pag. 12, el cual
con relacidén a esta facultad expone lo siguiente:
"La Compafiia aparece como demandada y o
codemandada en varios casos pendientes ante -los

tribunales. Una parte de‘ estos casos estan
cubiertos por pdélizas  de seguro, La
administracidén de 1la Compaifiia, a base del

asesoramiento de sus asesores legales, considera
que cualquier pérdida que pueda surgir en exceso
de 1los limites de las cubiertas de las polizas
de seguros o por casos no cubiertos por seguros
no afectari significativamente 1a situacidn
financiera de 1la Compafiia,"




+

La Ley también faculta a la Compafiia para obtener fondos
propios a través de las emisioﬁes y ventas de bonos o valores ¥
otros bienes, asi como para cobrar por algunos de los servicios
que presta. A pesar de haber ha realizado estas éestiones, las
mismas no han generado el fruto afirmativo esperado. Esas
medidas se vislumbrarian como alternativas réales y factibles
si se implantan conjuntamente con otras.

Dicha medida legislativa es completamente clara cuando

sefiala:

"n,..que la Compafiia no tendrs tacultad alguna
en . ningn tiempo, ni en ninguna forma, para
empefiar el crédito...del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.45/"

Las Secciones 512, 513, 515  de la Ley, supra,
respectivamente, disponen que:

"I,os bonos y demés obligaciones emitidos por
la Compafiia no constituirén una deuda del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, ni de ninguno de
sus municipios u otras subdivisiones politicas y
ni el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ni
ninguno de dichos municipios, u otras
subdivisiones politicas tendrén responsabilidad
en cuanto a l1o0s mismos, ni serén los bonos ©
demas obligaciones pagaderos de otros fondos que
no sean los de la Compafiia."

Los bonos de la Compafiia serdn inversiones
legales vy podran aceptarse como garantia para
todo fondo de fideicomiso, especial o pablico, ¥y
cuya inversidn o depbsito estid bajo la autoridad
o el dominio del Gobierno de Puerto Rico o de
cualquier funcionario o funcionarios de éste."

“"El @Gobierno Estadual se compromete por la
presente y acuerda con cualquier -persona, firma,
corporacién o agencia federal, estadual, que
suscriba o adquiera bonos u otras obligaciones
de la Compaiiia, a no limitar 'ni alterar los
derechos o poderes que por la presente se
confieren a la Compaifiia; hasta tanto dichos

bonos, . de cualquier A fecha gue sean,
conjuntamente con 1los intereses sobre los
mismos, queden totalmente solventados y

retirados."

45/ 15 LPRA, Seccidn 505, Inciso (n)



La Compaﬁia también puede teﬁer completo dominio e
: , . .

intervencidn sobre todas sus propiedades y actividades para
adquirir propiedades mediante compra, expropiacidtn forzosa o
cualquier otro medio legal; arrendar, enajenar y .disponer' de
‘cualesquiera de sus propiedadés, ségﬁn ella misma brescriba.iﬁ

El poder y/o facultad de expropiacibdn para llévér a cabo
sus fines, lo puede ejércer,a través‘del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, reﬁresentado_por el Administrador de.Parques y
Recreos Pﬁblicosil/, hoy dgnpminado Secretario del Departamento
de Recreacidn y Deportes. Concluimos, pues, que los poderes vy
facultades de la Compafiia la asemejan a una émpresa privada.

Veamos ahora si la Compafiia de Fomento Recreative es un
Patrono y si tiene la capacidad para dedicarse en el futuro a
negogios lucrativds © a actividades que tengan por objeto un
beneficio pecuniario como expuso el Honorable Tribunal Supremo

en A.A.,A., -y- Unién de Empleados, supra, al interpretar el

Articuleo II, Seccidn Ié de nuestra Carta de Derechos. En dicha
decisidén el Tribunal seﬁaié algunos criterios que se deben
utilizar para determinar si una agencia o‘instruﬁentalidad del
gobierno opera o funciona §omo negocio o empresa privada. En
ella, el Tribunal destacd que ﬁinguno de los criterios por si
sblo es determinante; que se deben examinar en cada caso 1la
conjuncibén de factores que existan. En el caso de Unibdn

Asociacién de Empleados Profesionales y Clericales de 1la

Autoridad . de Carreteras, supra, el Honorable Tribunal aplicd

estos criterios para determinar si a la luz de 1lo dispuesto en
el Articulo 2, incisos (2) ¥y (111 de nuestro estatuto orgénico,
29 LPRA- Sec..63 (2)(11), la Autoridad de Carreteras era una
agéncia que se dedicaba o se podia dedicar en el future a
negocios luctativoﬁ o a actividades qﬁe tuvieran por .propésito
un beneficio pecuniario, vy convertirse, de ese modo, en un
patrono bajo la Ley. Luego del co;respondiente analisis el

Honorable Tribunal concluyd que, en efecto, la Autoridad de

Carreteras era un patrono bajo nuestra Ley.

46/ 15 LPRA, Seccidn 505, incisos (g),(k),(d); (p)
47/ 15 LPRA, Seccién 505, inciso (o)



Entre los aspectos que analizdo el Tribunal hay varios que

. _ p
son similargs a los que presenta la Compaliia de Fomento
Recreativo. Asi por ejemplo, la Compafiia, como la Autoridad de
Carreteras de  Puerto Rico, tiene completa autonomia

administrativa y sucesidén perpetua; puede reéglamentar sus

asuntos a través de estatutos y demandar y ser demandada.

Ambas tienen personalidad juridica separada de la del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico. ' En su aﬁélisis, el
Honorable Tribunal destacd que la referida Autoridad puede
realizar todos los actps necesarios o concernientes para llevar
a cabo los poderes que le confirid el legislador, entre ellos,
arrendar, hacer préstamos y contratar servicios profesionales.
Sobre 1a Autoridad de Carreteras, el Tribunal igualmente se
expresd del modo siguiente en las paginas 9-10 de su decisidn:

"En el Gmbito fiscal funciona con
independencia del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Tiene completo control
y supervisidn sobre la naturaleza y necesidad de
todos sus gastos y la forma en que han de
incurrirse, autorizarse y pagarse, sin sujecidn
a mninguna disposicidén de ley que regule 1los
gastos de fondos pGblicos. Puede tomar dinero a
préstamo para cualquiera de sus  fines
corporativos y puede emitir bomnos. (cita
.omitida) : : :

La Autoridad funciona como una empresa

privada. Tiene un presupuesto y cuentas
separadas de las del Gobierno Central. Contrata
servicios profesionales directamente con la

persona o empresa en cuestidn y los servicios de
construceidn a través de subastas pfiblicas.
Disefia 'y construye proyectos para si, los
municipios y otras agencias locales, cobrando a
su vez por lo invertido...

Por- Gltimo, la Autoridad planifica su
presupuesto . de acuerdo a la cantidad de dinero
que espera recibir de los arbitrios de gasolina,
peaje - y otras fuentes secundarias. Todo 1lo
anteriormente sefialado es indicativo de que 1la
Autoridad, de hecho, funciona como. unm. negocio
privado, en forma de corporacidén, que se dedica
principalmente a la construccidn de carreteras y
otras facilidades <que mejorem el  transito
terrestre en Puerto Rico."

‘A base de la evidencia presentada en la Audiencia Pdblica

concluimos que la Compafiia puede realizar todos 1los actos
necesarios o convenientes para ejercer cualesquiera de sus

poderes.



Nos preguntamos culn sabia es 16 pelitica pﬁbliéa .de crear,
mediante 1leyes organicas, unas entidades que se designan como
"corporaciones phOblicas”, a 1las cuales se les otorgan las
facultades y ©poderes propios de las corporaciones pfiblicas
clasicas y aGn de las corporaciones privadas. Al crearlas el
legisladof da la impresidn de gue 155 mismas deben funcionar
con limitaciones presupuestarias pero que los serviecios que
presten sean dirigidos a las clases menesterosas en ' forma
gratuita o que lo 'que_-se les cobre sea una cantidad
practicamente .-nominal. Esta, hemos obsefvado, no es ni
remotamente suficiente para cubrir los gastos operacionales.

Ese. concepto de servicio  gratuito parece permear el
pensamiento de las personas designadas_para poner en ejecucién
las leyes que c¢rean esas corporacidneé. Tal situacidn, no cabe
duda, crea los problemas econdmicos puesto que los ejecutivos
de esas corporaciones se ven imposibilitados de.lograr que esas
empresas cumplan los propbsitos para los cuales se crean. .

La situacién se complica cuando 1os empleados de esas
corporaciones phblicas reclaman el derecho de negociar sus
salarios y condiciones de tfabajo y el patrono no tieme forma
de satisfacer sus reclamos.

Por otre lado, al crearse esas corporaciones ocurren unas
aparentes desigpaldades con.los empleados de los departamentos
y las ramas;ﬁfadicionales del gobierno, a quienes no se les
otorga el.derecho de negogiai salarios y términoes de trabajo
pero rgalizan la misma labor de los que estin adscritos a las
corporaciones pliblicas. qui; noé parece, surge el- conflicto
conétitucibnal de igual paga pof igual trabajo, lo que a.su vez
produce insatisfacciones en los empleados de esos departamentos
y agencias tradicionales del Goﬁienno;

Consideramos gue el legislador debe plantearse  y

considerar seriamente esta situacidn puesto que la misma va a
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la raiz del problema laboral dentro del servicio pOblico. Esto
ocurre, por_ejemplo, entre los empleados del Departamento de
Transportacidn ly Obras Pliblicas y los de 1la Autoridad de
Carreteras, asi como los de1 Departamento de Comercio y 1la
Compafiia de Desarrollo Comercial.

Vislumbramos que esta misma situacién ocurrirs ahora entre
los empleados del Departamento de Recreacidn y Deﬁortes y 1los
de la Compaiiia de Fomento Recreativo ya que a estos ﬁltimos-les
estamos otorgando el derecho a la.negociacién colectiva en esta
Decisidn, Del rédcord de este caso se desprende qué empleados
del Departamento y de la Compafiia realizan indistintamente el
mismo trabajo y tienen la misma supervisidn. De ahora en
adelante, sin embargo, 1los de la Compaiiia podrdn negociar
colectivamente mientras que los del Departamento no. Aunque
creemos que esta situacidn no copduce a la mejor y més
eficiente administracién de personal, ello no puede ser
obstdculo para que 1le reconozcamos a los empleados de 1la
Compafifia de Fomento Recreativo el depecho constitucional a 1la
negociacibdn colectiva.

El Concepto de Negocio Lucrativo:

Al plantearsele un problema similar al que ahora
consideramos, sobre si la actividad envuelta tieme por objeto
un beneficio econdémico, el Tribunal Supremo en el caso de Junta

de Relaciones del Trabajo v. Junta Administrativa del Muelle

Municipal y Malectn de Ponce, etc. 71 DPR 154, dijo:

"...Debe recordarse que en el Articulo 2 (11)

48/ la legislatura empled los términos 'negocio
lucrativo' ¥y 'beneficio pecuniario' en un

sentido especial. Obviamente, no quiso decir
que - las ganancias debian redundar en beneficio

personal de alguien. Ninguna agencia del
gobierno podria  jamis obtener legalmente
"beneficio" en ese sentido, e .interpretar el

Articulo 2(11) en esa forma, seria insensato...
Mas bien creemos que la Legislatura quiso

by Se refiere a la Ley NGm. 130 aprobada el 8 de mayo de 1945

48/
(29 LPRA 63) segin ha sido subsiguientemente enmendada.
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distinguir entre los servicios tradicionales que

se prestan al pblico por el gobierno, tales
como sanidad, policia, bomberos o escuelas, v
donde 1los beneficiarios pagan peco © nada, en
contraste con servicios tales como
transportacidn, electricidad y acueducto donde

el consumidor " esta supuesto a pagar
sustancialmente 1lo que vale el servicio, no
obstante ser de naturaleza p@iblica.,."

.

"E1l _hecho de que debido a tarifas bajas o a
otras razones las demandadas generalmente han
perdido dinero en sus operaciones, no afecta 1la
cuestidn de si estin o no cubiertas por la ley."
(Enfasis nuestro)

En el citado caso nuestro Tribunal Supremo sefiald ademéas,

lo siguiente:

-«." Lo imbortante es si su autoridad o 1la
naturaleza de 1los servicios por ellas rendidos
la -capacitan, si asi lo desean, a operar en
forma comparable a entidades privadas que puedan
dedicarse al mismo negocio.”

Este pronunciamiento es significativo. E1 mismo debe

atemperarse a la decisibén mis reciente del Tribunal Supremo, en

el caso de Unién Asociacidn de Empleados Profesionales vy

Clericales de 1la Autoridad de Carreteras, supra, en el que

aplicando los criterios establecidos en Autoridad de Acueductos

y Alcantarillados, .supra, resolvid que la Autoridad es una

Corporacién Pblica que funciona como negocio privado para
fines de 1las Secciones 17 y 18 del Articulo II de nuestra
Constituciéﬁ. |

La Compafiia, seglin hemos seﬁglado, es administrada y sus
poderes corporativos éqn'ejercidos por una Junta de Directores,
de 1la cual, el Secretario dél Departamento de Recreacidn vy
Deportes es‘éi Presidentg y Gerente General. La Oficina del
Secretario 1le 'sirﬁe de apbyo a la Junta de Directores. Sus
funciones son realizadas por dos‘prggfamas: 1) Construccidn v
Bantenimiento Yy 2) Direccién y Administracién.

" La fase de constghccién' estd orientada haéia la
construccién y desarrollo. de - las fapilidades recreativas,
mediante 1la utilizacién de recufsos o éportaciones provenientes
del Fondo de Mejoras Pﬁblicas, del gobierﬁo de los FEstados
Unidos y de ingresos propios genérados.por rentas de otras

instalaciones deportivas y recreativas." 49/

49/ Refiérase al Presupuesto General del Estado Libre
Asociado, para el afio 1989, Oficina de Presupuesto Yy Gerencia.



La fase de administrécién esta constituida por la
administracién y operacidn de los Centros Vacacionales, de 1los
balnearios, del Parque Luis Mufioz Marin, del Coliseo de Ponce y
del Jardin Zoolégico de Mayaguez.

Por todo 1o cual, seglin ya indicamos, queda'establecido que
la Compafiia tiene completa autonomia administrativa.

La Compaﬁia de_ Fomento Recreativo fue adscrita al
Departamento  de Recreacién y Deportes conforme a la Ley NGm.
126 del 13 de junioe de 1980, subra. Situaciones siﬁilares
ccurrieron con la Autoridad de Carreteras, la Autoridad de 1los
Puertos y 1la A.M.A. al ser adscritas al Departamento de
Transportacidn y Obras Pﬁblicas._ Sin embargo como se sefiala en

el caso de la Unién de Empleados Clericales de la Autoridad de

Carreteras, supra, a la pagina 13..." Esto no tuvo el efecto de

variar el funcionamiento.de estas empresas o negocio privado.
En ambas auto;idades se_ﬁan cepfificado uniones obreras.,"

En. el caso de 1la Compaﬁia; el texto de la Ley es claro al
disponer que ésta continuard - "funcionande como corporacidn
pGblica con las funciones y programés que se le han. sefialado
por disposicidén de ley", 3 LPRA, Sec. 442 (h) | La Compaifiia
dg Fomento Recreativo deriva_sus_ingresos del arbitrio del 67
como gravamen por la ocupacidn de habitaciones de Thoteles,
hospedajeé, moteles vy hotelgs_de apartamentos, cuyos canones de
arrendamieqto' exceden de $5.00 délares diarios seglin
disposicionéé de 1la Léy 113.de1_23 de junio de 1961, asi como
de ias rentas y 1os serﬁicios qﬁe producen las facilidades
recreativas y deportivas__que:pﬁera la Compaﬁia;igl Estos
ingreéos se utilizan.paré_cubrif los gastos operacionales de

mantenimiento.

:

50/ Refiérase al Presupuesto del Estado Libre Asociado, supra.



El que exista un- défigit,.segﬁn- se - establecidé ean 1la
audiencia, no es 6bice para negarle a los empleados el derecho
a la negociacién colectiva.

La Compafiia, tiene autonomia administrativa vy fiscal como
otras instrumentalidades corporativas. La misma se cred para
ayudar al Gobierno de‘Puerpo'Rico en sus programas dirigidos al
desarrollo fisico vy mentai:de los ciudadanos y al bienestar
familiar .a través de la construccidn y opefacién de facilidades
recreativas. ' Sus empleados estan comprendidos en las
disposiciones de la Ley de Personal del Gobierno. Su Ley
Habilitadora contiene un lenguajé similar al utilizado por 1las
corporaciones privadas que operan. con fines de lucro.

La Compafiia tiene existencia pérpetua,'posee personalidad
juridica ﬂara dgmandar y ser demandada, puede hacer contratos y
formalizar toda transaccién que sea conveniente para el
ejercicio de sﬁs poderes; puede usar y explotar cualesquiera
bienes rajces o cualquier_intétés en los mismoé, tomar dinero a
p;éstamo, hacer y emitir bonos de 1la Compaﬁia, arrendar,
enajenar y disponer de cualesquiera de sus propiedades segfn
ella misma prescriba. Puede'acgptar-donaciones, 0 préstamos. y
hacer transacciones con_cualﬁuier agencia federal, el Estado
Libre Asociado de Puerto Riéd 0o sus subdivisiones e invertir el
producto de cualesquiera de dicﬁas donaciones o préstamos para
cualquief fin‘cofporativo. Sus déﬁdaé no obligén los bienes
dei Gobiernohdel Estado Libre‘Aéociédo de Puerto Rico.izy

Ademés;:el Articulo 4-de:1a ;ey Nom. 31 del 11 de julio de
1978, 15 LPRA, Sec. Sdl, en éu Articulo 4 dispone que:

| "La Compafiia de Fomento Recreativo mantendri
lé facultéd.para.fijar ¥ cobrar tarifas por ei
uso y disfrute de las facilidades recreativas 'y
educativaS'.que se les transfieren, asi como 1la
facultad- de darlas en arrendamiento y fijar v

cobrar el precio de arriendo.."

51/ 15 LPRA, Sec. 505



A 1la 1luz de todo 1o antes expuesto, resolvemos, efi un
balance de 1los critgrioé considerados, que la Compaiiia de
Fomento Recreativo es un "Patrono" en el significado de 1la Ley

. . ' . 52/
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.>-%

IV La Unidad Apropiada

Durante 1la audiencia,la Federacidén Americana de Empleados
Pﬁblicosf UFCW, AFIL, AFL-CIO, y la Unibén Independiente dé
Empleados de 1a Compaﬁié de Fomento Récreativo, solicitafon que
se les certifique para répresentar a los empleados de 1a

Compafiia de Fomento Recreativo en la unidad gque se indica a

continuacibdn:

INCLUYE: Todos 1o0os empleados de Oficina,
Conservacibn, Servicio  y Mantenimientao que

utiliza 1la Compafiia de Fomento Recreativo en
todas sus facilidades, excluidos, Ejecutivos,

Administradores, ~ Supervisores, empleados
intimamente ligados a la gerencia, empleados
confidenciales, empleados profesionales, 1los

auditores y los guardianes y toda otra persona
con poderes para ascender, disciplinar o wvariar
el "status" de los empleados ¢ hacer
recomendaciones al efecto.

Concluimos que la unidad antes descrita es apropiada para
los fines de la negociacién colectiva. La misma asegura a esos
empleados el pleno disfrute de su derecho a organizarse entre
si, mnegociar colectivamente y llevar a cabo los propdsitos de

la Ley.

v La Controversia de Representacidn:.

A base 'ﬁe 1a-peticibp radiéada y del expediente en su
totalidad, concluimos Qﬁe existe * una controversia de
representacidn respecto a los empleadoé_que utiliza la Compaiiia
de Fomento Recreatiﬁo de_Pﬁertb Rico, en la wuntidad aﬁtes

descrita,.

52/ 29 LPRA 63 (2) y (11)



VI Determinaciédn de Representante:. 4

Coensiderando que se ha suscitado una controversia
relacionada con -la representacién de 1los empleados de 1la
Compaifiia de Fomento Recreativo de Puerto Rico ordenamos, . por 1la

presente la celebracién de elecciones por votacidbn. secreta para

resolverla,
ORDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con 1la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto‘Rico, por el Articule 5,
Seccidn 3, de ia Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
v de conformidad c¢on el Articulo. IIT, Seccidtn II, del
Reglamento 'Nﬁm. 2 de la Jﬁnta, pof;la presente SE ORDENA QUE,
como parte de la investigaciéé pafaﬁdetérminar el represgptante
a los fines de la negociacién colectiva en la unidad apropiada
que se menciona en el apaftado IV 'dé esta Decisién y Orden, se

conduzca una eleccisn ﬁor vo£aci6n-sécreta bajo la direccibn
del Jefe Examinador de 1la Junta, actuaﬁdo como Agente de ésta,
quien sujeto a las'disposiciones'del Articulo 3, Seccidn II del
Reglamente NOm. 2, determinaré la fecha, sitio vy deméas
condiciones eﬁ que se.celebraré la eieccién.

SE ORDERNA, ADEMAS,' que los empleados .con deréého a
participar en esta eléccién serﬁn los que aparezcan trabajando
para ei patrdﬁd, Comﬁaﬁia de Fomento Recreativo de Puerto
Rico, eﬁ la némina que seleccione Ia_Jefe Exéminadora, la cual
deberi -representa; un pefiodo'normal.de operaciones, incluso
los empleédos que no aparecieren en dicha némina bien pbr
enfermedad o pﬁr esfaf:'AQ :vaéaciones pero excluidos 1los
empleados que desde entonéeé hayén renunciado o abandonado su
empleo y que no hayan sido reemplg&dds antes dg la fecha de 1a
eleccidbn, para determinar'si.dichos eﬁpleados desean estar
representados en la unidad éprqpiadé_que se describe en el

Apartado IV de esta Decisidn y Orden de Elecciones, por 1la



s AFL-CIO, O por
la Unign Independlente de Empleadog de 1a Compaiiia de Fomento
Recreativo, 0 5@ por el 'contrario, no desean estar

En Sap Juan, Puerto-Ricd,

a2 2 de junie de 1989,
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v NOTIFICAC ION

CERTIFICO:

Que en a3 dia de hoy he enviado POTr ecorreo
crdinarig copia

dal Presente Imforme de Oficia

1. Ledo, Ebenecer
: P.0O. Box 11542
Caparra Heightg Sta.
San Juan, Puertg Rico 00922

2. Ledo, Jaime g,
Cond._Midtown -

Ave, Mufigz River
" Hato Rey,

1 Examinadora a:
Lépez Ruyol

Crug Alvares

Oficina 201

a 421

Puertg Rico 00919

3. Ledo, Rafaa] Vaz

G.P,0, Box 4164
San Jua

Quez Colsnp

0, Puerto Rico 00936

Puerto Rico, 4”

En San Juan,

junio ge 1989,




